) Sprava o kontrolnej ¢innosti
Utvaru hlavného kontrolora KoSického samospravnehdkraja
za rok 2015

Sprava o kontrolnefinnosti Utvaru hlavného kontroléra Kosického sammégpeho
kraja @alej len ,UHK KSK*) za rok 2015 je predkladana Zgsite’stvu Kosického
samospravneho kraja piad 8 19e ods. 1 pism. e) zdkotha302/2001 Z.z. o samosprave
vysSich uzemnych celkov (zakon o samospravnycho&indjv zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,zakon o samospravnych krajoch®), aad@ dni po uplynuti kalendarneho roku.

PredloZzena sprava, vramci zhodnotenia kontroléieposti predmetného roka,
obsahuje rozbor zamerania kontrolr@jinosti, podava suhrnna informéciu o vysledkoch
kontrol a o spésobe realizacie vysledkov vykonanya@mtrolnych akcii. Obsahuje tiez
informacie z ostatnyctinnosti UHK KSK a o podmienkach na vykon kontroléienosti.

1.Zhodnotenie kontrolnej ¢innosti ||

1.1.Zameranie kontrol

Z legislativneho Pediska bola kontroln&innog® UHK KSK vymedzena zakonom
0 samospravnych krajoch, z procesnéholadh zakonom¢. 502/2001 Z. z. o finamej
kontrole a vnuatornom audite a o zmene a doplneektoiych zakonov a pravidlami
kontrolnej¢innosti Utvaru hlavného kontroléra Kosického samaspeho kraja schvalenymi
Zastupit&stvom KoSického samospravneho kraja uzneseném 162/2014 da
15. decembra 2014.

Graf 1. Preliad p@tu kontrolnych akcii pokh typov kontrol
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Poznamka ku grafu 1: Uvedeny prall o péte kontrolnych akcii je prezentovany z dévodu mafino
porovnania zamerania kontrol v Struktire Fedtypu kontrol v danom roku. Medzifiwé porovnavanie
celkového pd&tu vykonanych kontrolnych akcii neméa vypovedacibhogmos z dovodu nerovnakejasovej
narasnosti na vykonanie kontroly najmé tematickych kohtW roku 2013 boli vykonavané tematické kontroly,
napr. kontroly pouzitia a Zéovania dotacii (18 kontrolnych akcitasovou narénog’ou cca 2 - 3 dni), kontroly
pouzitia finakného prispevku subjektom poskytujucim socidlnu tluZz neverejni poskytovatelia (12
kontrolnych akcii £asovou narénog’ou cca 7 dni) a kontroly pouzitia dotacii poskyfteht v zmysle zakona
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o Statnej sprave v Skolstve sikromnym a cirkevnydSZ jazykovym Skolam a Skolskym zariadeniam - (7
kontrolnych akcii £asovou narénog’ou cca 7 dni). V roku 2014 boli vykonavané tematikbontroly, napr. 3
kontroly neverejnych poskytovdte socialnych sluzieb s porovnéteucasovou narénog’ou, ale aj 2 kontroly
tykajuce sa komplexnych energetickych sluzieb ptmlgnych Skolam a Skolskym zariadeniam. V 2. palrok
2013 a roku 2014 boli vykonavané komplexné konfrglyicom v niektorych bolo zahrnuté aj zameranie
na preverenie plnenia prijatych opatreni.

Z uvedeného grafu je zrejmé, Ze vroku 2015 bolangsena vaha na vykon
tematickych kontrol,éo reprezentuje zmenu v systéme vykonu kontroly K UKSK
prijatim novych pravidiel kontrolngjnnosti UHK KSK.

Tematické kontroly su &asového Padiska menej nadoejSie ako komplexné
kontroly a su cibovo zamerané na overovanie identifikovanych ringpr.casto opakujuce
sa chyby pri kontrolach, aktualne zmeny v legisitianalyza &tovnych dat. Vykon
tematickych kontrol sa nerealizuje na zaklade naBbd, ale cieleného vyberu (chybove
zistenia, aktualne legislativne zmenytavné analyzy — zistené odchylky, vyznamné sumy
a pod.).

V pripade zistenia vyznamnej chybovosti pri tem@gtth kontrolach sa predmetné
kontrolné zistenia zov3eobecnia azo strany UHK KSK navrhnuté odpogénia
pre organizacie v zrigovatd’skej pdsobnosti KSK a publikované na webovom H@E&
(http://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/regiktgrtrolnych-zisteny.

Cielom je podenie nielen priamo kontrolovanych subjektov, al@statnych (momentalne)
nekontrolovanych subjektov.

Ako samostatny typ kontroly je vykondvana kontrgknenia opatreni prijatych
na odstranenie nedostatkov zistenych predoSloudonta na odstranenie fin ich vzniku.
Zdmerom je najneskdr do jedného roka po &konh predoSlej kontroly preveri
v kontrolovanom subjektei doslo v chybovych zisteniach k naprave, &ij.boli spinené
opatrenia.

Pri plneni svojich uloh v oblasti vykonavania kahtv hodnotenom obdobi vychadzal
UHK KSK z planu kontrolnefinnosti na obdobie 1. polroka 2015, schvalenéhesenim
¢. 161/2014 z 8. zasadnutia Zastufstga KSK dia 15. decembra 2014 a z planu kontrolnej
¢innosti na obdobie 2. polroka 2015, schvalenéhcesenime¢. 221/2015 z 11. zasadnutia
Zastupit@stva KSK dha 15. juna 2015.

Za rok 2015 bolo UHK KSK vykonanych 49 kontrolnyakcii, z toho 8 komplexnych
kontrol, 18 tematickych kontrol v subjektoch KSK, fematickych kontrol mimo subjektov
v zriadovatd’ske] alebo zakladdiskej pbésobnosti KSK a8 kontrol plnenia opatreni
v subjektoch KSK.

Z vykonanych 49 kontrolnych akcii bolo planovanydB kontrolnych akcii al
kontroln& akcia bola vykonan& nad ramec schvalepfammov kontrolneginnosti.

Komplexné kontroly boli vykonané v subjektoch vadiovatd’skej pésobnosti KSK
v odvetvovej Strukture:
- 2 kontrolné akcie - kultara,
- 1 kontroln& akcia - socialne,
- 5 kontrolnych akcii - Skolstvo.

Tieto komplexné kontroly, vykonavané ako néasledimartna kontrola a kontrola
hospodarenia, boli zamerané na hospodéarenie swyareprostriedkami, &tovnictvo, verejné
obstaravanie, pracovnopravnu ollasnakladanie s majetkom samospravneho kraja, dtiory
ucelom bolo oveti stlad s pravnymi predpismi a zhodriatodrzZiavanie riadneho finaného



hospodarenia pri nakladani s verejnymi prostriedkapravovani a nakladani s majetkom,
Gctovani a odmgovani zamestnancov.

Tematické kontroly v subjektoch KSK boli zameraiaé n

- vybrané oblasti &ovnictva, personalistiky a finanej kontroly, ktorych &elom bolo
prevert a zhodnoti dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predmsauvadzani
nélezitosti dtovnych dokladov, vykonavani inventarizdcie, spasth (Etovania,
pri vedeni evidencie a uzatvarani dohdd o pracagkonavanych mimo pracovného
pomeru, zabezgeni zdravotnej sluzby, pri vykonavani predbeZnearinej kontroly —

5 kontrolnych akcii,

- vybrané oblasti &tovnictva a postupy pri nakladani s majetkom Ka&eksamospravneho
kraja v zmysle zasad hospodarenia s majetkom KSKryéh (&elom bolo preveti
a zhodnoti dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpiso uvadzani
nélezitosti dtovnych dokladov, pri opravachitovnych dokladov, dodrZiavani denného
limitu zostatku pg&aznych prostriedkov v hotovosti, vykonavani invezégcie, spravnosti
Uc¢tovania, nakladani s majetkom KoSického samosphavkeaja a predloZiodpor&ania
na zlepSeniginnosti, ktoré boli predmetom kontroly — 4 kontr@lakcie,

- hospodarenie s verejnymi prostriedkami pouzitymopeavu a udrzbu cesty. 111/068022,
ktorej (Eelom bolo preveti a zhodnoti dodrzZiavanie vSeobecne zavéaznych pravnych
predpisov, riadneho fingného hospodéarenia pri nakladani s verejnymi petami
a predlozf odpori&ania na napravu nedostatkov — 1 kontrolna afgmanamka: Kontrola
na Sprave ciest KSK, zaradena do planu na zakladegiu dordeného da 23.09.2014)

- vybrané oblasti hospodarenia s verejnymi prostaedk verejného obstaravania, fiaej
kontroly, pracovnopravnych vahov a povinnds zverejiovania, ktorych &elom bolo
prevert’ a zhodnoti dodrzZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych pred@swedloAl
odporania na zlepSeniginnosti, ktoré boli predmetom kontroly. Predmetoontkoly
bolo (telové pouzitie verejnych prostriedkov, vykonavaroprav a beznej udrzby,
spravnos vyUctovania cestovnych nahrad pri pouziti vlastného ommteho vozidla,
vykonavanie predbeZznej finémej kontroly, plnenie povinnosti zamestnavateveducich
zamestnancov, zvergvanie (dajov o Jmych pracovnych miestach, obsadzovanie
vol'nych pracovnych miest, priznavanie priplatkov zalenie, evidovanie a zvefieyanie
zmllv, objednavok, faktdr, dokladov a dokumentowerejného obstaravania, sprav
o zadanych zakazkach — 7 kontrolnych akcii,

- pracovnopravne Yahy, ktorej delom bolo preveti a zhodnoti dodrZiavanie pravnych
predpisov a predloZiodpori&ania na zlepSeniénnosti, ktoré boli predmetom kontroly.
Predmetom kontroly boli interné predpisy a dokladgracovnopravnej oblasti suvisiace
s preverenim podnetu zonal 10.10.2015 — 1 kontrolnd akci@oznamka: kontrola
na Sprave ciest KSK, vykonana nad ramec planu &lmarcinnosti na zaklade podnetu)

Tematické kontroly v ostatnych subjektoch (mimojsktov v zrialovatd’skej alebo
zakladatéskej p6sobnosti KSK) boli zamerané na:

- kontrolu pouzitia finatného prispevku subjektom poskytujucim socialne tsluktorej
ucelom bolo oveti dodrziavanie podmienok pouZitia verejnych prodia — 4 kontrolné
akcie,

- kontrolu pouzitia verejnych prostriedkov poskytraity formou dotacie z rozptu
KoSického samospravneho kraja, ktor€geldm bolo oveti dodrziavanie podmienok
pouzitia dotacie — 11 kontrolnych akcii.

Kontroly plnenia opatreni boli vykonané v subjektd<SK a boli zamerané na plnenie
opatreni prijatych na napravu nedostatkov zisteny@slednou finafmou kontrolou




a odstranenie pfin ich vzniku, ktorych Gelom bolo oveti splnenie prijatych opatreni — 8
kontrolnych akcii.

V ramci planovanych kontrol boli preverené podnety vykonanie kontroly v 5
pripadoch, z toho 2 pripady - podnety zaevidovareku 2014. Nad ramec planu kontrolnej
¢innosti bol prevereny jeden podn@gioznamka: vySSie uvedena kontrola na Spréave ciest
KSK).Jeden podnet bol zahrnuty do planu kontrotiv@josti na 1. polrok 2016.

V knihe podnetov fyzickych os6b o protispéémskejcinnosti v hodnotenom obdobi
boli zaevidované 2 podnety. Jeden opakovany neamoynypodnet zo itk 03.06.2015,
dorweny elektronickou posto(poznamka: pévodne boli podané 2 podnety ako annéy-
mail dra 21.1.2015 a 23.03.2015, ktoré boli rieSené v iidmoatrolnejcinnosti ako podnety
na kontrolu) ktory bol v zmysleil. 4 ods. 5 smernice KSK 1/2015 o vnatornom systéme
vybavovania podnetov fyzickej osoby o protisgeloskejcinnosti vrateny s upovedomenim.
Jeden podnet anonymny, podany prostrednictvom retekkého formularu na webovom
sidle KSK, druh podnetu anonymné podanie, ktorés gmysle zakona. 307/2014 Z.z.
o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovapiotispol@enskej¢innosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonovéa 4 ods. 5 smernice KSK. 1/2015 nepreveruje v rezime
citovaného zakona, ale ktory bol prijaty ako podm&tvykonanie kontroly a bol prevereny
vykonanim kontroly v 2. polroku 2015 kontrolou nadnec planypoznamka: vysSie uvedena
kontrola na Sprave ciest KSK)

Grafické znazornenie ptu kontrolovanych subjektov v zdavatd’skej a zaklada-
tel'skej posobnosti KSK (aktualny stav) a porovnani€typorykonanych kontrol v tychto
subjektoch suméarne za 5 <ng& obdobie, ako aj samostatne za jednotlivé rokifapodvetvi
je uvedené v nasledujucom grafe.

Graf 2. Prebad patu kontrolovanych organizacii KSK a kontrolnych ékod’a odvetvia
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V predoSlom obdobi, kedy boli prioritne realizovakémplexné kontroly, bola
priemerna periodicita kontrol za fpacné obdobie (2010 az 2014) na urovni 4,8 roka
v odvetvi kultdry, 6,36 roka v odvetvi socialne Z4dy a 6,57 roka v Skolstve, celkovo za
v3etky subjekty KSK priemerne 5,33 rokgoznamka: Sprava o kontrolngnnosti UHK
KSK za rok 2014)Za obdobie rokov 2011 az 2015 doSlo ku skratgmtiodicity kontrol
v porovnani s predoSle hodnotenymi odvetviami n&64yoka v kultare, 4,38 roka
v socialnom a 5,64 roka v Skolstve, celkovo za ektlgj KSK priemerne 4,67 roka. V pripade
udrzania kontrol v nasledujucich rokoch v poroviiaég Struktire roka 2015 by priemerna
periodicita kontrol celkovo za subjekty KSK dosehlodnotu 3,3 roka.



1.2.Vysledky kontrol

Nedostatky zistené pri kontrolach vykonavanych kalotmi UHK KSK s uvedené
v sprave o vysledku kontroly, ktora je vypracovamapodpisana kontrolnou skupinou,
poverenou na vykonanie kontroly. Zaznam sa vypracak neboli zistené nedostatky.
Vysledky z kontrol su priebeZzne uvadzané v Struktanej forme v sprave
o vysledkoch kontrol spravidla za dvojm&sé@ obdobie a predkladané na kazdé riadne
rokovanie Zastupitistva KSK.

Tabuka 1. Prebad kontrolnych zisteni za obdobie rokov 2011 az5201

Roky 2011 2012 2013 2014 2015
Kontrolné zistenia celkom (pdet) 711 647 470 299 243
2 | Porusenie finarénej discipliny
o | (pocet) 32 26 19 7 22
g PoruSenie finatmej discipliny celkom
-z | (EUR) 269 989,08 339 739,80 322 676,41 118 646,54 26 853,24
§ Z toho odvod za porusenie FD (EUR) 69 77313 29 024,19 13 260,46 98 386,16 15 817,20
.% Penale a pokuta (EUR) 147394 101,52
’3 PoruSenie finatmej discipliny, penéle
& |a pokuta spolu (EUR) )
271 463,02 339 739,80 322 676,41 118 748,06 26 853,24
Kontrolné zistenia spolu (p@&et) 679 621 451 292 221
Rozpaitovnictvo V.Z.p.p. 22 38 24 10 5
V.p. 1
Finaréna kontrola V.Z.p.p. 40 35 29 26 41
v.p. 0
2 | Getovnictvo V.Z.p.p. 114 104 82 63 56
DE- v.p. 2
(O]
% Verejné obstaravanie V.Z.p.p. 151 145 109 56 23
o v.p. 4
& | Personalistika a V.Z.p.p. 94 73 62 46 30
% odmaiovanie v.p. 5
N}
c
S | Majetok V.Z.p.p. 18 19 6 6 3
‘g V.p. 7
X V.Z.p.p. 82 67 55 49 28
; V.p. 14
Ostatné rizika |
rezervy /
zhodnotenie 2
Predpisy KSK 98 102 34 16
Interné predpisy kontrolovaného
subjektu / ostatné nezaradené 60 38 50 20

Poznamky k tabitke 1:

V.z.p.p. — vSeobecne zavazny pravny predpis

v.p. — vnutorny predpis

* Kontrolné zistenia vo veci nedodrziavania vnugarim predpisov KSK a vnatornych predpisov kontrolojeh
subjektov od roku 2015 uvadzané podrobnejSi¢aedcného triedenia v riadkoch ,v.p.“.




Kontrolné zistenia v pré&adnej tabikovej forme vo vySSie uvedenej Struktire fand
jednotlivych kontrolovanych subjektov za rok 2015mezentované v prilohe tejto spravy.

1.3.Realizacia vysledkov kontrol

So spravou o vysledku kontroly, vypracovanou a feamu kontrolnou skupinou,
je oboznameny kontrolovany subjekt, ktory je v st@mom termine opravneny vyjadri
sak obsahu spravy a paoda namietky. Po vyhodnoteni namietok a oboznameni
kontrolovaného subjektu je sprava prerokovana $r&tmvanym subjektom. O prerokovani
spravy je spisana zapisnica.

V z4pisnici o prerokovani spravy sa uklada kontrat@mu subjektu povinnts
v uréenej lehote:

- prijat opatrenia na napravu nedostatkov zistenychtr&lmu a na odstranenie @ni ich
vzniku a predlo#i pisomny zoznam tychto opatreni na UHK KSK,

- predlozi’ UHK KSK pisomnu spravu o splneni prijatych opairen

- urcit zamestnancov zodpovednych za zistené nedostgikgdéozt’ opatrenia uplatnené
voci nim.

V hodnotenom obdobi 2015 boli vSetky kontroly ukemé prerokovanim spravy
s kontrolovanym  subjektom a spisanim zapisnicéSetky kontrolované subjekty
v hodnotenom obdobi, pri kontrole ktorych boli ers¢ nedostatky, prijali opatrenia
na napravu nedostatkov zistenych kontrolou a n&ausnie pdin ich vzniku a zoznam
tychto opatreni predloZili v pisomnej podobe na UKSBK.

O vysledkoch kontrol je informovany predseda Kok samospravneho kraja
aj Zastupitéstvo KoSického samospravneho kraja, ako prislusm@ngy samospravneho
kraja.

Predseda KoSického samospravneho kraja je infornyowavysledkoch kontrol
zaslanim jedného rovnopisu vyslednych materialokorgroly (sprava alebo zaznam
o vysledku kontroly, vyjadrenie, prip. namietky kahovaného subjektu, vyhodnotenie
namietok a zapisnica).

Zastupitéstvo KoSického samospravneho kraja je informovangstedkoch kontrol
prostrednictvom sprav o vysledkoch kontrol, predalaych na kazdé riadne rokovanie
zastupitéstva:

- 9. zasadnutie Zastupitdva KSK — za mesiace december 2014 a januar 2015,
- 10. zasadnutie Zastuplitgva KSK — za mesiace februar a marec 2015,

- 11. zasadnutie Zastuplittva KSK — za mesiace april a maj 2015,

- 12. zasadnutie Zastuplittva KSK — za mesiace jun a jul 2015,

- 13. zasadnutie Zastuplittva KSK — za mesiace august a september 2015,

- 14. zasadnutie Zastuplittva KSK — za mesiace oktdber a november 2014,

- 15. zasadnutie Zastuplittva KSK — za mesiace december 2015 a januéar 2016.

Sprava o vysledkoch kontrol, predkladana na rokievaastupitéstva, je publikovana
na webovom sidle KSKhftp://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/vyslekidgtrol)) a je
dostupna organizaciam v zdiavatd’skej a zakladatskej pésobnosti KSK, ako aj Sirokej
verejnosti.

V pripade zistenia poruSenia firaej discipliny z vlastnych prostriedkov KSK,
zakladajucej ulozenie sankcie (odvodu, penale gbetiaty), hlavny kontrolor oznamuje tieto



skutatnosti predsedovi KSK. UlozZzenie sankcie v spravnaomaki, ako aj jej vymahanie
zabezpeuje Urad KSK. V hodnotenom obdobi bolo predsedo8KKoznamené porusenie
finanénej discipliny z vlastnych prostriedkov KSK listaim03578/2015/UHK-21747 zond
07.07.2015 (ReSocia, n.o., Petrovce v sume 13 £50)-

Finartné prostriedky zakladajuce odvod za poruSenie &mgjndiscipliny z vlastnych
prostriedkov KSK boli za hodnotené obdobie v surd®,83 eur vratené kontrolovanym
subjektom do tia skorenia kontroly, preto v sulade so zakonom o répgych pravidlach
verejnej spravy spravne konanie ngga

Ak bolo zistené poruSenie finamej discipliny z prostriedkov Statneho rozpo
a protipravny stav nie je odstraneny pmdohto zakona alebo pkal osobitného zékona,
je UHK KSK v zmysle § 31 ods. 10 zakowa 523/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektoryclomék povinny oznanditoto porusenie
Spréave finatinej kontroly KoSice joznamka: od 01.01.2016 Urad vladneho audit)ra je
opravnena uloZisankciu za poruSenie finamej discipliny z prostriedkov Statneho rozpo

Listom ¢. 03422/2015/UHK-2179@0 dia 07.07.2015 bolo Sprave finarej kontroly
KoSice oznamené poruSenie figapj discipliny pri pouziti prostriedkov Statnehapoitu
vsume 1270,54 eur, zistené pri kontrole vykonameptrednej priemyselnej Skole,
Komenského 2, 040 01 KosSice.

Za hodnotené obdobie boli za poruSenie fémaq discipliny z prostriedkov Statneho
rozpatu vratené kontrolovanymi subjektmi (Gymnazium, tBed 9, KoSice a Gymnazium,
SNP 1, Gelnica) doréh skorenia kontroly prostriedky v sume 247,68 eur.

V suvislosti s vykonom kontrolngjnnosti UHK KSK oznamuje podozrenie z trestne;
¢innosti organomginnym v trestnom konani a iné skamosti organom prisluSnym pial
osobitnych predpisov. V hodnotenom roku 2015 nelboganoméinnym v trestnom konani
podané Ziadne oznamenie podozrenia z trestmepsti.

2.0dborné stanoviska [

Hlavny kontrolor vypraciva odborné stanoviska krhavrozp@tu KSK a k navrhu
zaveréného @tu KSK pred ich schvalenim v Zastugitéve KSK, preveruje dodrzanie
podmienok na prijatie n4vratnych zdrojov financdaafuvery, pdziky, navratné finainé
vypomoci, zmenky, komunalne obligacie) pred ichapin a dodrZzanie postupu a podmienok
pri uzatvarani zmlav v osobitnych pripadoch (konéegmluva na uskutoenie stavebnych
prac).

V hodnotenom obdobi roka 2015 boli predlozené taiborné stanoviska hlavného
kontrolora:

- k dodrzaniu podmienok na prijatie navratnych zdrojmancovania {erpanie UGveru
prostrednictvom Slovenskej spofite, a.s., Bratislava zo zdrojov Eurépskej banky pre
obnovu a rozvoj na program podpory projektov endriej efektivnosti — MunSEFF
do vySky 5 000 000 EUR) — stanovisko zaa@®0.02.2015,

- k Navrhu zavergného @tu KoSického samospravneho kraja za rok 2014 —osisko
zo dia 07.04.2015, predloZzené na 10. rokovanie Zastigpite KSK dia 20.04.2015,

- k dodrzaniu podmienok na prijatie navratnych zdrojmancovania {erpanie UGveru
od Slovenskej sporitee, a.s., Bratislava zo zvySeného Ilimitu - navy&espolu
0 5 000 000 EUR) — stanovisko zted06.05.2015,



- k dodrzaniu podmienok na prijatie navratnych zdrojmancovania {erpanie UGveru
od Slovenskej sporitee, a.s., Bratislava zo zvySeného Ilimitu - navy&espolu
0 6 000 000 EUR) — stanovisko z15ed08.09.2015,

-k navrhu rozp&tu KoSického samospravneho kraja na roky 2016 1820 stanovisko
zo dha 23.11.2015, predloZzené na 14. rokovanie Zastigpvie KSK dia 07.12.2015.

VSetky uvedené odborné stanoviska hlavného komaada zverejnené na webovom
sidle KSK(http://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/odbataeoviska).

3.Koordinacia kontrolnej ¢innosti a spolupraca
s inymi kontrolnymi organmi ||

Hlavny kontrol6r sa v hodnotenom obdobic¢astnil porad hlavnych kontrolérov
samospravnych krajov SR.

V ditoch 26. a 27.03.2015 organizatorom pracovnéhonsiiat bol UHK Zilinského
samospravneho kraja. Predmetom porady bola apdikadiona. 307/2014 Z.z. o niektorych
opatreniach suvisiacich s oznamovanim protisfiekej ¢innosti (obsah a schiavanie
suvisiaceho vnutorného predpisu, postup vybavovamitetov, rozsah pésobnosti va’atau
k OvZP), zékon o verejnom obstaravani (moznosttvdzania ramcovych dohéd cez EKS),
pripravovana novela zakona o roZfmvych pravidlach verejnej spravy, nového zakona
o finartnej kontrole a audite vo verejnej sprave, praktigalizacia povinnosti HK sledova
stav avyvoj dlhu pdé& 8 17 zakona o rozpwmvych pravidlach Gzemnej samospravy
od 01.01.2015.

V ditioch 02 a 03.07.2015 organizatorom pracovného stiatbol UHK PreSovského
samospravneho kraja. Predmetom porady bola predarpastupov vybavovania podnetov
v zmysle zékonas. 307/2014 Z.z. (postupy vo vydanych internych snoéach VUC,
doterajSie skusenosti z aplikaciEalSie identifikované problémy v aplikacii zakongnaxi),
navrh zakona o finamej kontrole a audite vykonavanom verejnou spravawedzirezortnom
pripomienkovani, zdkon otovnictve (realna hodnota majetku vo tabu k @tovnej
hodnote), zakon o fingnej kontrole a vnutornom audite (praktické skuséireproblémy).

V hodnotenom obdobi sa usk&émdo v dioch 15. a 16.10.2015 aj pracovné stretnutie
vSetkych kontrolérov samospravnych krajov SR. Nedpretnom stretnuti bola zabezpea
prednaska s diskusiou na tému: ,Prepojenitovnictva a rozpgovnictva“ (lektorka Ing.
Terézia Urbanova), uskutoili sa moderované diskusie v pracovnych skupiragigbranym
problémom z kontrolnej¢innosti, ako aj neformalne diskusie avymena skoskn
Z pracovnych oblasti.

Za elom koordinacie pri planovani kontrolnyéimnosti boli riadit€ovi NajvysSieho
kontrolného Uradu SR, expozitira v KoSiciach zasladvrhy planov kontrolnejinnosti
na 2. polrok 2015ith 27.05.2015 a na 1. polrok 201itadl3.11.2015.

Dna 10.10.2015 sa na pbde NajvySSieho kontrolnéha@udr@R v Bratislave
uskutanilo stretnutie predstavitev NKU SR aclenov ZdruZenia hlavnych kontrolérov
samospravnych krajov SR (HK8). Zo strany NKU SRss@tnutia z@astnili Ing. Karol
Mitrik, predseda NKU, Ing. Vladimir Téth, podpredseNKU SR a Ing. PhDrl2ubomir
Andréssy, generalny riadltekancelarie predsedu NKU SR. Predmetom rokovanik bo
moznosti vzajomnej spoluprace v oblastiach tykajiicsa kontrolnej¢innosti, najma
koordinacie a planovania kontrolngjinnosti, metodiky, pripomienkovania legislativy
tykajucej sa kontrolngjinnosti.
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V hodnotenom obdobi nepoziadal Ziaden kontrolnyaoygani iny opravneny organ
0 poskytnutie s€innosti a neodstupili Ziaden podnet na vykonawietioly.

4. Ostatna ¢innost’ [

Hlavny kontrolor sa v priebehu roka 2015 pravidettgastioval vSetkych zasadnuti
Zastupit&stva KSK, na ktorych boli predkladané spravy o egikbch kontrol, sprava
o kontrolnej¢innosti za rok 2014, navrhy planov kontrolngpnosti na prislusny polrok
a odborné stanoviskd k navrhu roZjppo a navrhu zaveteeho «tu. Taktiez zo strany
hlavného kontroléra bola v priebehu hodnotenéhoobladvyuzitd moznaszcashova sa
rokovani komisii Zastupitstva KSK.

Pod’a ustanovenia 8§ 17 ods. 15 zakona o roétguych pravidlach uUzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakaitnného od 01.01.2015, je hlavny
kontrolér povinny sledowapotas rozpotového roka stav a vyvoj dlhu KSK. Dosiahnutie
hranice celkovej sumy dlhu ku skdtym beznym prijmom predchadzajaceho ratpeého
roka (1. hranica 50 % a nedosiahne 58 %, 2. hr&8c& a nedosiahne 60 %, 3. hranica 60 %
a viac) je hlavny kontrol6r povinny bezodkladne @mxi’ ministerstvu financii.

Monitoring dlhu KSK je realizovany na mes&] baze z udajov dfovnictva
(poznamka: po mesgaej priebeznej dtovnej zavierke)a stav avyvoj je publikovany
v tabu’kovej aj grafickej forme na webovom sidle KSK
(http://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/momigpidihu).

V suvislosti so zakonont. 307/2014 Z.z. o niektorych opatreniach suvisiacic
s oznamovanim protispalenskej¢innosti a z neho vyplyvajucej povinnosti pre KSKdey
vnatorny predpis iniciativne vypracoval hlavny kahbr navrh smernice o vnutornom
systéme vybavovania podnetov fyzickej osoby o ppaticienskejcinnosti.

V rdmci medzirezortného pripomienkového konaniaakrhu zékona o findimej
kontrole a audite vykonavanom verejnou spravouhtelnym kontrolorom predlozeny navrh
19 pripomienok, z toho 16 zasadnych, ktoré bolistaleé predkladatevi.

Pre zjednotenie kontrolnych postupov pre jednottivgdmetovo vymedzené kontroly
bol v hodnotenom obdobi vypracovany postup na k@ntiso zameranim na pouzitie
verejnych prostriedkov na mzdy a prevadzku zakladimoeleckou Skolou, jazykovou Skolou
a Skolskym zariadenirfpoznamka: kontroly s uvedenym zameranim su pléwg@ona obdobie
1. polroka 2016)

PriebeZne boli pre jednotlivé tematické kontrogmestatne pre jednotlivé zameranie
pod’a predmetu kontroly, vypracované postupy tematikk§antrol (3 postupy v roku 2015).

V hodnotenom obdobi sa ¢ado a priebeZzne sa pracuje na vypracovani postupu
pre komplexnu kontrolu.

Hlavny kontrol6r koncom hodnotiaceho obdobia v slogti so schvalenim nového
zékona ¢. 357/2015 Z.z. o finame] kontrole a audite a o zmene a doplneni niektory
zakonov vypracoval vzory pisomnosti pouzivanychkpritrolach vykonavanych UHK KSK
za Welom aktualizacie existujucich vzorov pisomnostet@ze uvedeny zakon podstatnym
spb6sobom meni procesné pravidla pri kontrotfieposti, a teda aj pouzivanu terminolégiu,
Struktaru a obsah doterajSich pisomnosti. Pouzivamovych pisomnosti od 01.01.2016 bola
tymto zabezp&ena aplikacia citovaného zakona.
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V ramci preventivnej funkcie az dévodu zabermea vysSej &innosti kontroly
pri odstraovani najmé systémovych nedostatkov bol na webasidie KSK
(http://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/regiktertrolnych-zisteny
publikovany register kontrolnych zisteni a odpeui, ktory v preliadnej forme pokh
jednotlivych oblasti umaiuje aj vyladavanie pokh Kucového slovacim je umoznené
rychle ziskanie informécie.

Pri planovani kontrolnejéinnosti na nasledujice potieé obdobie UHK KSK
spolupracoval s Uradom KSK vyziadanim navrhov madenie organizacii do planu kontrol.
Navrhy boli predkladané prislusnymi odvetvovymi ordhi Uradu KSK a boli zoladnené
pri zostavovani navrhov planu kontrolg@nosti.

Vramci spoluprace s Uradom KSK vykonavali 2 kohitro UHK KSK
mimokontrolnud ¢innog’ v komisii pre zdtovanie a odsuhlasenie vykonov vo verejnom
zaujme v pravidelnej autobusovej doprave.

5.Personalne a materialne podmienky na vykon
kontrolnej ¢innosti ||

Organiz&na Struktara Utvaru hlavného kontroléra KSK  bola hvédena
Zastupit&stvom KoSického samospravneho kraja uznesenéin 163/2014 da
15. decembra 2014.

V hodnotenom obdobi boli na UHK KSK &atkom roka na viné pracovné miesta
prijati dvaja kontrolori a jedna referentka odbarimyinnosti — asistentka. V aprili bol prijaty
na uvdnené miesto z dévodu odchodu do starobného dochjedkn kontrolér.

Vzhradom na Sirku zamerania referatu vSeobecnej kgntdtontroly majetku,
ale ngma vzradom keéastym zmenam v poslednom obdobi v hmotnych predpiso
spadajucich do pbésobnosti predmetného referatpdby vhodné vytvori jedno pracovné
miesto s pracovnym zaradenim kontrol6r. Posilnerdfaratu by doslo k posilneniu vykonu
tematickych kontrol zameranych na dodrziavanie motavnych predpisov, ktoryatasta
zmena je indikovanym rizikovym faktorom, ktory jehfadhovany pri planovani zamerania
tematickej kontroly v zmysle zavedeného a ufgaainého systému kontrol na UHK KSK.

ZvySovanie a prehlbovanie vzdelanostnej trovnetmod rast zamestnancov UHK
KSK je v prevaznej miere zabezpgany samostidiom odbornej literatary, vyuzivanim
systému EPI (elektronické pravne informacie) a kittdziou s inymi kontrolnymi organmi.
Externé vzdeldvanie formou seminarov, Skoleni, &uarbolo v hodnotenom roku
vyuzité pri vzdelavani v problematike:
- Rozpdtovnictva a Gtovnictva - prednaska s diskusiou na tému: ,Hegpe Etovnictva
a rozpd@tovnictva®“, sterminom konanianad 15.10.2015(poznamka: vysSie uvedené
stretnutie kontrolérov samospravnych krajov SEptci zamestnanci UHK KSK,
- seminar ,Wtovna zavierka k 31.12.2015 v rozpavych a prispevkovych organizaciach
zriadenych VUC*, s terminom konani#ai18.12.2015, 4 zamestnanci UHK KSK.

V hodnotenom obdobi bolo UHK KSK pridelené novélmsbmotorové vozidlo, ktoré
nahradilo vozidlo z roku vyroby 2002.

Bezné poziadavky UHK KSK na materialine a technici®avenie st priebezne
vybavované. Materidlne podmienky su ¥&snej dobe vyhovujuce aplne pdsia
pre zabezp&nie vykonu kontroly.
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6.Zaver [

UHK KSK v hodnotenom obdobi doésledne plnil Glohykontrolnej ¢innosti
vyplyvajuce zo schvalenych planov kontroltgjnosti na cely rok 2015. VSetky kontroly boli
ukortené prerokovanim spravy s kontrolovanym subjektospisanim zapisnice. VSetky
subjekty kontrolované v roku 2015 prijali opatreni@ napravu nedostatkov zistenych
kontrolou a na odstranenie §n ich vzniku a pisomny zoznam tychto opatreni ([w&t
UHK KSK.

Pre zabezpenie transparentnosti a vysSej informovanosti wexsj o vysledkoch
kontrolnej ¢innosti su vysledky z vykonanych kontrol priebezwerefiované v prefadnej
Struktarovanej forme na webovom sidle KSK
(http://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/vyslekiugtrol/).

Okrem plnenia uloh v priamej kontroln&nnosti boli plnené aj ostané mimokontrolné
tlohy, napriklad vypracovanie odbornych stanovigkdkrhu rozpétu, zaverénému @tu
a k&erpaniu navratnych zdrojov financovaniaga® dvoch kontrolérov UHK KSK
na z@tovani a odsuhlaseni vykonov vo verejnom zaujmeavigelnej autobusovej doprave.
Priebezne sa aktualizovali informacigionosti UHK KSK na webovom sidle KSK
(http://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrpla/

Oproti predchadzajucemu obdobiu boli v roku 201hepEd’alSie dlohy a iniciativne
realizované in€innosti stvisiace s kontrolnatinnog’ou a tykajice sa UHK KSK dovndtra
i navonok, najma:

- Priebezné zi®vanie stavu a sledovanie vyvoja dlhu na nyespbaze a zverejnenie
Udajov v tabiikovej aj grafickej forme na webovom sidle KSK
(http://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/moniimdihu).

- Vypracovanie navrhu smernice o vnatornom systémbawgvania podnetov fyzickej
osoby o protispokenskejcinnosti.

- PredloZzenie navrhu 19 pripomienok k navrhu zakorfnamnej kontrole a audite
vykonavanom verejnou spravou v ramci medzirezodr@ipomienkového konania.

- Spracovanie internych postupov (manudl) pre niéktematické kontroly.

- Aktualizovanie vzorov pisomnosti pouzivanych pmkolach so zakonom. 357/2015
Z.z. ofinaknej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorgdkonov, ktory bol
schvaleny v novembri 2015 a jéidny od 01.01.2016.

- Zverejnenie registra kontrolnych zisteni a odgani na webovom sidle KSK
(http://web.vucke.sk/sk/samosprava/kontrola/regiktertrolnych-zisteny.

Rok 2015 bol rokom zmeny v organizacii UHK KSK, alajma zmeny v systéme
vykonavania kontrol pdi zastupitestvom schvalenych novych pravidiel kontroldgjnosti
UHK KSK, zostavenych na principe nielen overovamékonnosti, ale aj predkladania
odpor&ani pre kontrolovany subjekt.

Tieto K’Gcové zmeny umaiuja zameriavé kontrolu na identifikované rizika, teda
umo#iuju zameré sa na cieleny vyber pri vykone tematickych kontidbvSeobecnenie
zistenych nedostatkov a ich publikovanie spoluwhm@m odpordani na webovej stranke
predstavuje vyznamny nastroj prevencie.

Benefit tychto zmien je v efektivnosti didnosti kontrolnej¢innosti. Medzirénym
porovnanim periodicity kontrol priemernych hodn@tmocného obdobia doSlo ku skrateniu
z urovne 5,33 roka na 4,67 roka,¢&or v pripade udrzania kontrol v nasledujucich rdkoc
v porovnaténej Strukture roka 2015 by periodicita kontrol mebbsiahntihodnotu 3,3 roka.
Dosahuje sa SirSieho zaberu realizacie vysledkaowréty tym, Ze zo zistenych nedostatkov
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sa mOZe patit nielen dotknuty kontrolovany subjekt, ale prostietvom registra zisteni
a odpordani na webovej stranke aj ostatné subjekty.

V nasledujucom obdobi je prioritou vypracovanie yabvpravidiel kontrolneginnosti

UHK KSK, spracovanie postupu (manuélu) tematickejntkoly pouzitia prispevkov
neverejnymi poskytovaleni socialnych sluzieb a v &asnosti rozpracovaného postupu
(manualu) komplexnej kontroly. V rdmci plnenia peativnej funkcie je zdmerom zawes
arealizovd ziskavanie informéacii a pripadné poskytovanie pdmoramci vzajomnych
konzultacii na mieste vo forme ,konzulteho zigovania“, ktoré bude obojstranne vyhodné.
Kontrolny organ méze zisRainforméacie o problémoch v aplikaej praxi, ktoré indikuju
rizikové faktory a kontrolovany subjekt méze zigkasmernenie priamo na mieste, alebo
po ujasneni spravneho postupu vramci spolupraddradom KSK prostrednictvom
usmernenia od prislusného odboru.

V KoSiciach dia 28. januara 2016
Ing. Cubomir Hudak, hlavny kontrolor
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